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Oficio n® 81/2023 Clevelandia, Parana, 31 de Julho de 2023.

Ao Senhor

RAFAEL BARBOZA DOS SANTOS
MD. Chefe de Gabinete
Clevelandia, Parana

Conforme solicitado pela Excelentissima Prefeita Municipal, Sra. Rafaela Losi,
servimo-nos do presente para encaminhar o Parecer Juridico que diz respeito a
solicitagcdo de estudo de viabilidade para a mudanga de categoria de preservagao
dos Parques Naturais Municipais de Clevelandia para propodsito de turismo no
municipio.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposigdo para demais
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

pech~ (i)

Braianttcas Camargo Almeida Airam A{oarecﬁ%Teixeira Fortunati
Diretor Geral Vice Diretora
Faculdade Municipal de Educagao e Meio Ambiente — Faculdade Municipal de Educagéo e Meio Ambiente —
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PARECER JURIDICO

Ao

Departamento Juridico da Prefeitura Municipal de Clevelandia — PR, Chefe de
Gabinete e Prefeita Municipal de Clevelandia.

Solicitagao de parecer acerca da mudanga de categoria de preservagao dos
Parques Naturais Municipais de Clevelandia para propésito de turismo no
municipio.

| - RELATORIO

Trata-se de examinar a possibilidade de modificacdo das categorias dos Parques
Naturais Municipais de Clevelandia para fins de vinculagéo das referidas areas para
projetos de turismo.

E o breve relatério, passemos a fundamentagéo.
Il - FUNDAMENTAGCAO

A priori, Unidades de Conservagao (UCs) de Protegdo Integral, conforme a Lei n°
9.985/2000, tem como o objetivo basico preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Por definicdo, refere-se a
“protecao integral” a manutengao dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais.

O grupo das Unidades de Protecao Integral € composto pelas seguintes categorias

de unidade de conservacdo: | - Estagdo Ecoldgica; Il - Reserva Biologica; Il -
Parque Nacional, Estadual e Municipal; IV - Monumento Natural; V - Refugio de Vida
Silvestre.

Conforme a Lei n°® 9.985/2000, o objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parte dos seus
recursos naturais. Entende-se como “uso sustentavel” a exploragcdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
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processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos,
de forma socialmente justa e economicamente viavel.

O grupo das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel compreende as
seguintes categorias de UC: | - Area de Protecdo Ambiental; Il - Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Il - Floresta Nacional, Estadual e Municipal; IV - Reserva
Extrativista; V - Reserva de Fauna; e VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

No Parana ha ainda duas outras categorias de Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel, séo elas: Areas Especiais de Uso Regulamentado (ARESUR) e Areas
Especiais e Interesse Turistico (AEIT).

Segundo o Decreto Estadual n° 1.529/2007 as Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural (RPPNs) também sao classificadas como de Protecgéo Integral.

As trés Unidades de Conservagao do Municipio de Clevelandia — PR estao
categorizadas como Parques Municipais — Protegao Integral. Esta decisao foi
tomada para salvaguardar a biodiversidade dos remanescentes de Floresta
Ombréfila Mista caracteristicos da regido sul do Brasil. Ademais, as trés unidades
foram vinculadas ao mecanismo de ICMS-Ecoldgico do Estado do Parana.

O Instituo Agua e Terra (IAT), por meio das atribuicdes do ICMS-Ecolégico, destaca
que:

“0O ICMS Ecoldgico é um remanejamento de receita tributaria, com base
na protecao ambiental, que um determinado Municipio aplica no seu
territorio”. Portanto, o valor recebido pelos Municipios por ICMS
Ecologico dependera do seu proprio comprometimento com a
preservacao das suas unidades de conservacao e mananciais.”

E um instrumento de politica publica que trata do repasse de recursos financeiros aos
municipios que abrigam em seus territorios Unidades de Conservagao ou mananciais
para abastecimento de municipios vizinhos.

Clevelandia possui trés Unidades de Conservacao cadastradas sob a égide do
ICMS-Ecolégico, a constar:

) PARQUE NATURAL MUNICIPAL TAMARINO DE AVILA E SILVA
UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL;

(ii) PARQUE NATURAL MUNICIPAL MOZART ROCHA LOURES
UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL;
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(iii) PARQUE NATURAL MUNICIPAL ANTONIO SANSAO PACHECO
UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL;

Desde 2015, as trés Unidades de Conservagao estdo devidamente cadastradas no
planejamento do ICMS-Ecolégico do Estado do Parana. Durante estes 8 anos, ja
foram arrecadados ao Municipio de Clevelandia mais de R$15.000.000,00 (Tabela

1).

Tabela 1. Valores de ICMS-Ecolégico destinados a Clevelandia gragas a manutencdo de seus trés
Parques Naturais Municipais desde 2015.

Ano Valor de Referéncia (Nota da ICMS-E (R$)
Unidade de Conservacao)

2015 0,37 937.978,00
2016 0,68 2.208.592,54
2017 0,99 3.611.564,99
2018 0,74 2.837.654,16
2019 0,74 2.895.743,36
2020 0,74 2.891.373,42
2021 0,46 2.240.057,14
2022 0,62 3.203.814,45
2023%* 0,72 1.797.753,92

®) (46) 3252-1188 () SECRETARIA@FAMAPR.EDU.BR

FACULDADE MUNICIPAL DE EDUCAGAO E MEIO AMBIENTE
RUA MANOEL FERREIRA BELLO 270, CENTRO
CLEVELANDIA-PR




FAMA =% | PREFEITURA DE

FACULDADE MUNICIPAL EVELA
DE EDUCAGCAO E MEIO AMBIENTE CLEVELANDIA

CLEVELANDIA-PR WM}«o/rW ot Ajgbo'-hfbu

2024 0,73%* NA

* Valor recebido entre Janeiro até junho de 2023 (média mensal = R$ 299.625,65 previsdo para o ano de 2022 =
R$ 3.595.507,00). ** Valor de Referéncia provisorio calculado pelo IAT conforme as Tabuas de Avaliagdo para o
ano de 2024 entregues em abril/2023 .

O Termo de Referéncia do IAT, que dispoe sobre os valores atribuidos as Unidades de
Conservacao nas Tabuas de Avaliacao esta disposto a seguir, na integra:

“O presente Termo de Referéncia tem como objetivo apresentar
informacoes para serem utilizadas como parametros para
preenchimento questoes de avaliaciao utilizadas para as Tabuas de
Avaliacio das Areas Protegidas cadastradas no ICMS Ecolégico. Para
tanto, foram utilizadas as informacoes e experiéncia adquiridas nestes
mais de 20 anos de existéncia do ICMS Ecolégico no Parana, na enorme
bagagem de conhecimento dos diferentes técnicos que contribuiram para
o desenvolvimento desta metodologia, agregando outras consideracoes,
em especial as contidas na Metodologia de Avaliacao Rapida e
Priorizacao de Manejo de Unidades de Conservacao — RAPPAM (Ervin,
2003), no que se refere aos aspectos de comparaciao entre as Unidades de
Conservacao. Deve ser ressaltado que a metodologia de avaliacao,
considera, além dos aspectos inerentes a area protegida, também os
aspectos relativos a atuacao dos Municipios, ja que os mesmos por forca
do disposto no inciso IV, do art. 167, da CF nao sao obrigados a vincular a
utilizacao destes recursos. Assim, é papel do IAP orientar os municipios
quanto ao fundamental e estratégico apoio que esses podem prestar em
seus territérios para o incremento da qualidade de manejo das areas e
como essas boas praticas podem refletir em seus indices no ICMS —
Ecoléogico por Biodiversidade. Por ocasiao das avaliacoes deve ser
portanto ser analisado e registrado por meio das Tabuas, o apoio efetivo
que os Municipios prestam para as Areas Especialmente Protegidas e as
Unidades de Conservacao, por diversos mecanismos voluntarios tais
como Convénios e Termos de Compromissos, e assim, por meio desses,
incentivar fortemente a que os municipios realizem acoes que
contribuam para um ambiente cada vez melhor aos cidadaos.

As notas dos municipios, portanto, seguem uma série de consideracoes presentes nas
Tabuas. Com o intuito de maximizar os Valores de Referéncia para os proximos anos
(2023-2024), devemos atentar que alterar a categoria das Unidades de Conservacao
de Clevelandia (que sao de Protecao Integral) para, por exemplo, Uso Sustentavel,
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podera reduzir drasticamente o repasse de ICMS-Ecologico para o Municipio de
Clevelandia. Isto se deve ao fato que categorias de Protecdao Integral agregam notas
maiores aos Valores de Referéncia do que unidades de Uso Sustentavel.

Este ponto pode ser simulado dentro da plataforma do proprio site do IAT. O
“Simulador de Repasses ICMS Ecol(’)gico Por Biodiversidade” (disponivel em
https://surveyi23.arcgis.com/share/8ce 2fqe 1bczfe rtal

: i acesso 31 jul. 2023) gera
automaticamente o valor que uma potencial Unidade de Conservagao vinculada ao
mecanismo de ICMS-Ecologico poderia receber (a0 méaximo; Tabela 2).

Tabela 2. Valores de ICMS-Ecologico projetados a Clevelandia conforme a categoria das Unidades de
Conservacao usando a area atual dos trés Parques Naturais Municipais: 516,57 hectares. As projecoes
estdo disponiveis no site do Instituto Agua e Terra e calculam o valor méaximo (R$/ano) potencial que
uma Unidade pode alcancar conforme a 4rea disponibilizada. Os valores foram calculados a partir da
area total das trés Unidades de Conservagdo de Clevelandia. A atual categoria das Unidades de
Conservagdo de Clevelindia — Parques Municipais é, sem davidas, a com o maior potencial de
arrecadacdo. Convém ressaltar que o trabalho de valorizacdo e cumprimento exigido nas Tabuas de
Avaliacido feito pelo Conselho Gestor das Unidades de Conservacdo (2021 até o presente) esta
alcancando o teto maximo de repasse possivel para a drea destinada a conservacao em Clevelandia.

Ano Nota maxima estimada por
ano (R$)

Area de Protecio Ambiental 24.692,71

Area de Relevante Interesse Ecologico 193.927,74

Area Especial de Interesse Turistico 24.692,71

Areas de Terras Indigenas 105.963,89

Estacao Ecologica 2.762.166,22

Floresta Municipal 1.359.559,03

Monumento Natural 623.872,04
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Parque Municipal 3.643.023,44
Reftgio da Vida Silvestre 397.386,7
Reserva Biologica 2.762.166,22
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 23.555,65
Reserva de Fauna 70.653,03
Reserva Extrativista 23.555,65

O simulador mostra claramente os beneficios de manter as Unidades de Conservacao
de Clevelandia na atual categoria: Parque Municipal de Protecao Integral. Como os
fatores ambientais vém sendo mantidos, Clevelandia vem alcancando valores muito
préoximos ao repasse maximo possivel para a area total vinculada ao ICMS-Ecologico.
Portanto, a possibilidade de modificar a categoria das Unidades de Conservagao para
qualquer outra categoria que nao sejam Parques de Protecdo Integral
automaticamente penalizarao o municipio.

A pergunta que deve ser respondida, portanto, nao é se devemos mudar a
categoria dos parques, mas como incluir atividades potencialmente
turisticas dentro das Unidades de Conservacao de Clevelandia mantendo
o carater de Parque Municipal de Protecao Integral.

O Instituto Agua e Terra langou em 28 de marco de 2022 a Orientagéo Técnica N°01,
que dispbe sobre os procedimentos de licenciamento ambiental nas Unidades de
Conservagao com delegagao de uso publico.

Considerando a protegdo do meio ambiente € um dever do Poder Publico, conforme
disp6e o art. 225, § 1°, da Constituicao Federal,

Considerando que o meio ambiente € bem de uso comum do povo e sua utilizagao
deve ser objeto de compensagdo para a coletividade, conforme o teor da
Constituicdo Federal em seu Artigo 225 e paragrafo 1°, |, IV e § 4° da Constituicao
Federal e Artigo 207 e paragrafo 1°, V, XV, XVIII e paragrafo 2° da Constituigao do
Parana;
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Considerando a Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com alteracbes
posteriores, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece
entre seus principios a agao governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico,
considerando o0 meio ambiente como patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido;

Considerando o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao-SEUC, referido na
Lei estadual n° 10.066/92 e ratificado na Lei Florestal do Parana n°® 11.054, de 11 de
janeiro de 1995, que se integra com as demais areas naturais protegidas, na Rede
Estadual da Biodiversidade, formatando o Sistema Estadual da Biodiversidade;

Considerando o disposto na Resolugao do Conselho Nacional de Meio Ambiente-
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997;

Considerando o disposto na Resolugdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CEMA n° 107 de 09 de setembro de 2020, ou outra que vier a substitui-la, que
dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelece critérios e procedimentos a
serem adotados para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do
meio ambiente;

Considerando o potencial das Unidades de Conservacido para a fomentacdo do
turismo em areas naturais;

Considerando o descrito nos artigos 24 a 27 da Lei Estadual 19.811 de 05 de
fevereiro de 2019, que cria do programa de Parcerias do Paran3;

Considerando a necessidade de regulamentar, os atos administrativos correlatos a
delegacéao de uso nas Unidades de Conservacao do Paranag;

Orientacao Técnica n° 01/2022-GDP Fl. o2.

Considerando o contido no protocolo n° 18.597.588-6, (0]
Diretor-Presidente do Instituto Agua e Terra, nomeado pelo Decreto
Estadual n° 3.820, de 10 de janeiro de 2020, no uso de suas atribuicoes
que lhe sao conferidas pela Lei Estadual n® 10.066, de 27 de julho 1992,
Lei Estadual n® 20.070, de 18 de dezembro de 2019, Decreto Estadual n°
3.813, de 09 de janeiro de 2020 e Decreto Estadual n°® 4.696 de 27 de
julho de 2016, estabelece a seguinte ORIENTACAO TECNICA:

1) Quando as unidades descentralizadas do IAT (Nucleos Locais e
Geréncias de Bacias Hidrograficas) receberem solicitacao de autorizacao
administrativa, outorga, licenca e licenciamento ambiental em Unidades
de Conservacao que foram delegadas ao uso publico, estas devem ser
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encaminhadas para as respectivas diretoriais competentes alocadas na
sede do Instituto Agua e Terra. 2) As solicitacoes de autorizacoes
administrativas, outorgas, licencas e licenciamentos ambientais em
Unidades de Conservacao que foram delegadas ao uso publico, sempre
devem ter a anuéncia da Diretoria do Patrimonio Natural.

3) As orientacoes acima determinadas entram em vigor a contar da
publicacao da presente Orientaciao Técnica, devendo as solicitacoes de
autorizacoes administrativas, outorgas, licencas e licenciamentos
ambientais, que atualmente se encontram nas unidades descentralizadas
do IAT (Nucleos Locais e Geréncias de Bacias Hidrograficas), serem
remetidas as respectivas diretoriais competentes alocadas na sede do
Instituto Agua e Terra, independente da fase que se encontram.

O Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio apresentou o documento
“Orientagdes Metodolégicas Para a Elaboragdo de Planos de Uso Publico em
Unidades de Conservagao Federais” que apresenta:

“... diretrizes e orientagdes técnicas para nortear as equipes de planejamento de uso
publico quanto as etapas e os procedimentos técnicos do processo de elaboragao
ou revisao do plano especifico de uso publico, respondendo as politicas e demandas
de estruturacdo para ampliar a implementacédo das UC para a visitagcédo, consolidar o
uso publico como ferramenta de conservagao e maximizar os impactos positivos do
turismo, em especial a geragdo de negdcios, o fortalecimento da aproximagéo com a
sociedade e o desenvolvimento regional.”

Segundo o documento o Plano de Uso Publico (PUP) — é documento técnico
nao-normativo e essencialmente programatico que contempla as estratégias,
diretrizes e prioridades de gestao, com o objetivo de estimular o uso publico,
orientar o manejo, aprimorar as experiéncias e diversificar as oportunidades
de visitagdao na unidade de conservacdao. O PUP pode ser complementado por
projetos e protocolos relacionados ao uso publico, tais como: projeto

interpretativo, protocolo de gestdao de seguranca, projeto de manejo de trilhas,
modelagens para suporte a delegacao de servicos de apoio a visitacao, entre

outros que., apds aprovados, sdo automaticamente incorporados ao portfélio
do PUP. Havendo necessidade de normas especificas de uso publico, elas

deverao ser tratadas em atos normativos.”
Ainda,

“Todas as unidades de conservagao sao aptas a desenvolver oportunidades de uso
publico, de acordo com sua categoria, vocagao (natural, histérica e cultural) e zonas
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de manejo. As seguintes diretrizes devem ser consideradas no processo de
planejamento do uso publico:

l. Envolver as instancias locais de governanga da UC (conselhos,
camaras tematicas etc.) no processo de elaboragao ou revisao dos
planejamentos de uso publico;

Il. Promover a participagdo ou a consulta aos representantes do
setor publico, da comunidade, do setor de turismo, da pesquisa,
entre outros, no processo de elaboragao ou revisdo do documento,
contribuindo com a troca de informagdes, o alinhamento de politicas
publicas e a harmonizacao de interesses;

Il. Utilizar a melhor informagao disponivel, como: pesquisas
cientificas, estudos técnicos e politicas publicas sobre a visitagao
na UC e seu entorno;

V. Considerar outros instrumentos de ordenamento da visitagao e
delegacdo de servicos existentes ou necessarios para
complementar o PUP;

V. Valorizar e desenvolver de forma sustentavel a vocacao e os
atrativos turisticos da UC;

VI. Promover a diversificacdo de oportunidades e experiéncias de
visitagdo na UC, atendendo as demandas de diferentes publicos e
maximizando os impactos positivos do turismo, sobretudo o
estimulo a geracéo de negdcios e o desenvolvimento econdmico;

VIIL. Identificar as lacunas de conhecimento e planejamento, sempre
que necessario, para a implementar a visitagao na UC;

VIII. Orientar o manejo das atividades recreativas e a estruturacéo das
areas de visitagdo, com base nas classes de experiéncia do Rol de
Oportunidades de Visitacdo de Unidades de Conservagao -
ROVUC (Portaria n° 1148/2018) e nas melhores praticas de
manejo;

IX. Desenvolver planos de uso publico alinhados com as normas e o
zoneamento do plano de manejo da UC.”

Tais orientacoes metodologicas se aplicam as Unidades de Conservacao
Federais mas poderiam ser submetidas ao IAT para enquadramento de
estratégia de uso publico nas Unidades de Conservacao de Clevelandia.
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Convém ressaltar, que o Plano de Manejo oficial do Parque Natural
Municipal Mozart Rocha Loures, um dos parques de Clevelandia com maior
apelo turistico devido a beleza cénica, ja apresenta propostas potenciais de uso
publico na regiao. O fato de o Plano de Manejo ja incorporar a no¢ao de uso-publico
pode ser facilitador para propor atividades potenciais turisticas na area protegida.

Il - CONCLUSAO

Tendo em vista todo o acima exposto, opinamos, no caso concreto, pela
manutengdo das categorias Parque (Protecdao Integral) das Unidades de
Conservagdo de Clevelandia. Além de manter o valor maximo possivel de
arrecadacgao de ICMS-Ecoldgico, a categoria pode ser mantida se a proposta de
uso-publico nas unidades for minimamente impactante e condizente com a
legislagao. Reiteramos a definicao de area destinada ao uso-publico como até 10%
da area total da Unidade, minimizando impactos potenciais com a presenca de
grupos humanos e conforme constam nos Planos de Manejo (ver Zona de
Amortecimento e Area de Uso-Publico).

Reforgamos que a decisdo de uso dos Parques Naturais Municipais com viés
turistico de baixo impacto acarretara maiores custos de manutencao e infraestrutura.
Entre 2021 e 2023 diversos aportes de verbas para as unidades (casa do visitante,
construcao de portdes de acesso, cercamento efetivo, manutencédo de estradas de
acesso) nao foram executados.

Ressaltamos que é possivel manter atividade de visitagao turistica de baixo impacto
(atividades de Educagdo Ambiental, trilhas guiadas, visitagdo a locais de beleza
cénica) desde que a contrapartida de seguranca, infraestrutura, manutencgao de
estradas de acesso, cercamento, vigilancia e combate a caca ilegal sejam
implementados - infelizmente, estes aspectos vém sendo pouco valorados,
prejudicando os Parques Naturais Municipais como um todo. E imprescindivel que
sejam levados em consideragao para o sucesso da proposta desejada.

E o parecer.
Clevelandia/PR, 31 de julho de 2023
Faculdade Municipal de Educacédo e Meio Ambiente

Conselho Gestor das Unidades de Conservagao de Clevelandia
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